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LECCION 33

El marco normativo de la UE que impulsa la
adopcion de las bombas de calor




Esta leccion ofrece a los alumnos una vision general del marco normativo
de la Union Europea que regula la implantacion de las bombas de calor.

Abarca las principales directivas de la UE (RED Ill, EPBD, Ecodiseno),

describe objetivos como RePowerEU vy Fit for 55, y explica como estas
politicas afectan a los profesionales y a los consumidores.
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El marco europeo de clima y energia

Greenhouse gas emissions in the period 2015-2050*

e |ncustrial removals

El marco de clima y energia para 2030 marca el rumbo de
las politicas de clima y energia de la UE. Y

Waste

Su objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero entre un 80 % y un 95 % por debajo de los
niveles de 1990 para 2050, abordar la dependencia
energética y modernizar las infraestructuras.

Agriculture

s Transport

Buildings

GHG Emissions - MtCO2-eq

El marco fue presentado por primera vez por la Comision el
22 de enero de 2014 como una comunicacién gque establecia
la direccidn de las politicas climaticas y energéticas de la UE e ey Supply™
en el

periodo 2020-2030. Su objetivo era iniciar debates sobre sl Fmuempenapuenepenspmeremmevmees LR S

como llevar adelante estas politicas al término del marco de
2020. *Source: PRIMES, GAINS, GLOBIOM

**Excluding non-BECCS industrial removals
**Including Bioenergy with carbon capture and storage (BECCS)
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Objetivos vinculantes para 2030 y

2050

La UE establecid objetivos vinculantes de reducir al menos un 55 % las emisiones de gases
de efecto invernadero para 2030 y alcanzar la neutralidad climatica para 2050. En 2023, el
objetivo de energias renovables se elevd al 42,5 %, con una meta ambiciosa del 45 %. Otro

pilar del marco es el fuerte aumento de las energias renovables. En 2023, la UE elevd su
objetivo de energias renovables para 2030 del 32 % al 42,5 % del consumo final bruto, con
un objetivo ambicioso del 45 %. Alcanzar estos objetivos requiere cambios transformadores
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Climate and Energy
Package

Climate and Energy
Framework

European Green Deal

iNa

by 2020

by 2030

by 2050

20% cut in
greenhouse gas
emission

At least 40% cuts in
greenhouse gas
emissions

20% of EU energy from
renewables

At least 32% share for
renewable energy

To achieve
carbon neutrality
(the net-zero
greenhouse
gas emissions)

20% improvement in
energy efficiency

At least 32.5%
improvement
in energy efficiency
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El Pacto Verde Europeo y el paquete
«Fit for 55»

La Ley Europea del Clima convierte el objetivo de reduccion del 55 % en una
obligacién legal. El paquete «Fit for 55» contiene medidas legislativas para &
alcanzar la neutralidad climatica en 2050. El paquete «Fit for 55» es un SRy (mlE cvemssions 2%

L\f/}l Energy performance  trading system = .3

conjunto de leyes cuyo objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto E5"  of bukdings e
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https://www.youtube.com/shorts/pZcNe-IqYzg?feature=share

REPowerEU y el despliegue acelerado
de bombas de calor

El plan REPowerEU 2022 tiene como
objetivo el despliegue de 30 millones
de bombas de calor para 2030 con el
fin de reducir la dependencia del gas 'y
acelerar la descarbonizacion.
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Directiva sobre energias renovables -

RED Il

La Directiva sobre energias renovables se reviso
en 2023 para acelerar la transicion hacia la
energia limpia y aumentar la cuota de las energias
renovables.

Desde la introduccidon de la Directiva sobre
energias renovables en 2009, la cuota de las
energias renovables en el consumo de la UE
aumentod del 12,5 % en 2010 al 24,6 % en 2023.

En el marco del Pacto Verde Europeo, la energia
renovable se considera un pilar de la transicion
hacia la energia limpia, ya que es de bajo coste y
de recursos energéticos autoctonos, lo que
reduce la dependencia de proveedores externos.
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kWh of useful heat cons

Woadcfireplace, 50% efficient:

1 kWh of biomass = 2 kWh of renewable heat

Solar thermal, 100% efficient: (0.67 kWh of input energy is free ambient energy. Only 0.33
1 kWh of solar energy = 1 kWh of renewable heat kWh is electricity.)

Electric heat pump, 300% efficient:

1 kWh of input energy = 1 kWh of renewable heat

Electric resistance heating, 100% efficient:
1 kWh of electricity = 0 kWh of renewable heat

150% 200% 250%
Efficiency of heating system

llustracion de la calefaccion renovable y el coeficiente de rendimiento
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Directiva sobre eficiencia energetica -
EED

La Directiva revisada sobre

eficiencia energética establece el
principio de «la eficiencia _ o
energética ante todo» como S - .

-
-

-
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juridicamente vinculante y 1400 Tteeell izamee A A s
. . average scenario ranges
refuerza los objetivos de ahorro
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La revision de la directiva de
2023 eleva significativamente la =
ambicion de la UE en materia de 400 -
eficiencia energética y establece 20 |
la «eficiencia energetica ante o
todo» como principio 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

—  Primary energy consumption — Final energy consumption

fundamental de Ia po"'tica === Linear trajectory PEC 2005 - 2020 target = == Linear trajectory FEC 2005 - 2020 target
Wética de la UE, otorgandole

2017-2030: -17 Mtoe per year 2030-2050: -14 to -16 Mtoe per year
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Directiva sobre el rendimiento
energético de los edificios (EPBD)

La refundicién de la EPBD de 2024 exige que todos los edificios huevos sean de cero emisiones para 2030 (los
edificios publicos, para 2028).

La EPBD es la principal normativa de la UE en materia de eficiencia energética y descarbonizacion de los edificios.
La refundicion refuerza los certificados de eficiencia energética (EPC), introduce normas minimas de eficiencia
energética y exige la rehabilitacion de los edificios con peor rendimiento.

Los paises deben renovar el 15 % de los edificios no residenciales con peor rendimiento para 2030 y el 25 % para

2033.

Transport
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Energy performance
of buildings

directive explained What will change?

The revision of the directive sets up new,

more ambitious energy efficiency standards 4 New constructions:

for new and renovated buildings in the . -

EU. The aim is to encourage property P oy P BT

owners across the EU to renovate thair acl g = ] O, =, Mew bulidings that will have [B % Energy performance
buildings. L ' W T 4 tobe zeo-emission: ‘ 7 cartifcates:

By 2050, all buildings in the
EU should be zero-emission
buildings.

202E 030
wiiill b obligatary for all new

new bulkdings ownad M e Bulldings bulldings — as of 2000
by pubdic bod s

How does it contribute to the
goal of climate neutrality?

Existing buildings:

+ Man-resldential bulldings:
Buildings in the EU account for !'!'I"“;!
i

ety i Mermber states to set up minkmum snergy

T H performance standards = maximum amount of
4006 I 366 energy that buildings could wse per m* anmualky

abteliy ey camm O iRy e IR (bazed om lotal bulking stock n January 20200, D e sbokds

RS Emissions 3
rnprﬂ:nntmg the national

bnilding stock above
thete Lhreshalds

Huge potential for cuts all non-resiclential bulbdings will ) ]
Myl need to b balow ithy: . s A

+
T 5% of existing buildings MiWiE Green energy
ara inefliciant in terms of anergy and will require =
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Existing buildings:
+ Mon-residential bulldings:

Memiber states to setup minimum energy
performance standards = maximum amount of
energy that buildings could use per m* annually
(based on total bullding stock in January 2020),

all non-residentlal buildimgs will
need to ba bislow it by

+ Residential buildings:

Average primary energy use of bulld ings is at least at:

2033

Denergy perlormance lewel sat by ench counltry that
class level ensures reaching zerc-emission
building stock in 2050

Co-funded by
the European Union

0e0

2 thresholds
representing the national
building stock abowe
these thresholds
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2020

all existing bulldings
should be transformed Into
zere emission bulldings

Fuente: Comision Europea
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places of warship and buildings
used [or religious aclivilies

historical buildings
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buldings owned by the
armed forces and used
for defence purposes

Incustrial sites, workshops
and non-resldential
agricultural bulldings

Greener energy for buildings

Solar energy installations must be installed on:

227 | | 2030
T Pl T el .
sajus wull llws) Lal 1
allmew public and all existing public and all new residential
non-residential buildings non-residenial buildings buildings
{useful floor area = 250m*) undergoing thoraugh

renovation
(useful floor area » 400m°)

More infrastructure for bikes and electric cars

+ more recharging polnts

+ cables in place for aninc reased number
of recharging poinits in the future

< more parking places for bicycles

EU incentives to encourage renovations

8
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El papel de las bombas de calor en las
estrategias de descarbonizacion de la

Las bombas de calor reducen el consumo de
combustibles fdsiles al utilizar energia ambiental
renovable. Contribuyen a la electrificacion, la
integracién de las energias renovables, el
aprovechamiento del calor residual industrial y las
redes de calefaccion urbana.

Las bombas de calor son fundamentales para
descarbonizar el sector de la calefaccion y la
refrigeracion, que representa una parte significativa
del consumo energético de la UE.

Renewable energy share .
245% .0

Pueden integrarse con fuentes de energia
renovables, como los sistemas solares térmicos y
geotérmicos, aprovechar el calor residual industrial y
funcionar dentro de redes de calefacciony
refrigeracion urbanas.

Co-funded by Aumento del consumo eléctrico de las
o the European Union bombas de calor




La interaccion entre la eficiencia, la
electrificacion y las energias

"2V 2 W e W o W If\l’\ll\f\

Fintond La politica de la UE promueve la electrificacion

Denmark

Latvia mediante bombas de calor, el ahorro energético a
Austs través de normas de eficiencia y la reduccion de
Lthuania las emisiones de carbono mediante las energias
Romania renovables. A medida que el mix energético se
Slovenia vuelve mas ecoldgica, las bombas de calor

e proporcionan calefaccion con bajas emisiones y
Bgario contribuyen a la flexibilidad de la red.

France
Germany
Cyprus

taly La mejora del aislamiento de los edificios reduce

Czechia

langary la demanda de calor, o que hace que las bombas

MNetherlands

Slovekia de calor sean significativamente mas eficaces. A

Poland

reland medida que el mix energético se vuelve mas
e ecologica, las bombas de calor proporcionan una
- calefaccion con bajas emisiones. El
Norway funcionamiento flexible, combinado con el
i ' ’ e ot e e s (e almacenamiento térmico, reduce la demanda
eléctrica en horas punta y favorece la |ntegraC|on

de la generacioén renovable variable.
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Preguntas de repaso

¢ Cuales son los principales marcos normativos de la UE que influyen en la implantacion de
las bombas de calor?

¢Qué relacion hay entre el Pacto Verde y las bombas de calor?
¢ Cual es el objetivo de reduccidn de gases de efecto invernadero para 20307?

¢Por qué es importante la Directiva sobre el rendimiento energético de los edificios (EPBD)
para sustituir los sistemas de calefaccion fésiles?

¢Como contribuyen las bombas de calor a los objetivos de descarbonizaciéon?
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LECCION 34

Reglamento sobre gases fluorados y requisitos de diseno ecologico para
bombas de calor
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Reglamento sobre gases fluorados

Esta leccidn analiza el marco normativo que regula los productos de
bombas de calor a nivel de la UE. Se centra en la refundicion de 2024 del
Reglamento sobre gases fluorados y en las nhormas de disefno ecologico y
etiquetado energético, que influyen en la eleccion de los refrigerantes, las
normas de rendimiento y la transparencia del mercado.

RVl Co-funded by
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Reglamento de la UE sobre

gases fluorados:
refundicion de 2024

El Reglamento (UE) 2024/573 sustituye al
Reglamento (UE) 517/2014 y refuerza las
medidas para reducir las emisiones de
gases fluorados de efecto invernadero.

Se ajusta al objetivo del Pacto Verde
Europeo de alcanzar la neutralidad climatica
para 2050 e introduce una reduccion mas
pronunciada de los hidrofluorocarbonos
(HFC).

Co-funded by
the European Union
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EU F-Gas Regulation
Handbook 2024

The World'’s first HFC phase-out

The use of climate-dameging hydrofluosrocarbona (HFCs) and other fluorinated geses (F-gases) in the EU is coming
o an end, with the warld's first total HFC phasse-out scheduled for 20680, Mepping out a pathwey to support the
longer-term vision, meny sectors are selected for early climate wins

In February 2024, the EU edopted Requlation (ELT) 2024,/573 on Fluorinated Greenhouse Gazes (hereafter EU F-Gas
Regulstion). This revised Regulation significantly strengthens the phase-down of HFCa when compared with the
previous version (20147517} The 2024 requlation includes & totel HFC phaze out by 2050 and accelerates the
trensition to natural refrigerant-bazed alternative technologies.

The EU F-Gas Reguletion iz part of the EL) Green Deal and iz expected to evoid epproximately 500 million tonnes of
cerbon dioxide equivalence (COxe) by 2050.' This iz equivalent to annual emissions from 120 cogl fired power
stations?

The efficacy of the EU F-Gas Requlation comes from its comprehensive nature. Underpinned by an accelerated
HFC reduction schedule with a 2050 phase-out, and building on the experience with the 2014 Regulation, regulators
recognised the importance of edditional demand reduction meesures to guide the phase-out. These include further
acticns to prevent illegal trade, allocation fees for HFC quotas, additional bans on new HPC-based equipment in key

Portada del Manual del Reglamento de la
UE sobre gases fluorados
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Reduccion gradual de los HFC y
trayectoria de las cuotas

El nuevo reglamento reducira gradualmente los refrigerantes HFC hasta casi cero para 2050,

con recortes drasticos y prohibiciones que entraran en vigor durante la década de 2020.

Esto endurece gi~~ -t mmts ml mistome s ds mimdas s mmmmmmesnige === =1 mnterior

Reglamento (UE) oo F-Gas PhasedownijeFme
0 Tl

8  retoa(owp=2,088) 2250 GWP

0% —Current Timeline

80% — Proposed Timeline ” R407C ([GWP = 1,774)

[ We are here. 55% Cut. | “ R134a (GWP = 1,430)

2024 Cut by 69%
2027 Cut by 76%
2030 Cut by 79%
No further reduction, despite Kigali

Amendment and Climate Targets for 2050
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Million tonnes of CO, equivalent (Mt CO_g)
200

180
160-. I .

140

120

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Quota-relevant bulk hydrofluorocarbons (HFC) placing on the market (EU) HFC consumption (Montreal Protocol)
B Issued authorisations to use HFC quotas (EU) == HFC consumption limit (Montreal Protocol)

== Maximum quantity of HFC placing on the market (EU)

Comparacion entre las trayectorias de cuotas anteriores y las

Co-funded by revisadas
the European Union




Transicion de refrigerantes en las
bombas de calor

La refundicion del Reglamento sobre gases fluorados impulsa una transicion que abandona

los refrigerantes con alto potencial de calentamiento global (GWP), como el R-410A y el R-
134a.

Los fabricantes adoptan cada vez mas refrigerantes de bajo PCA o naturales, como el
propano (R-290), el CO, (R-744) y mezclas de HFC/HFO de menor PCA. Estas alternativas
reducen el impacto climatico, pero pueden implicar concesiones técnicas, como
consideraciones de inflamabilidad.

Muchas alternativas de bajo PCA tienen un impacto climatico minimo, pero implican
concesiones técnicas. Por ejemplo, el propano (R-290) es muy eficiente y tiene un PCA
insignificante, pero esta clasificado como inflamable, o que requiere estrictas medidas de
diseno de seguridad segun la norma EN 378.

Rl Co-funded by
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Directiva sobre diseno ecologico:
normas de rendimiento

En virtud de la Directiva 2009/125/CE y los reglamentos de aplicacion correspondientes, las
bombas de calor deben cumplir unos requisitos minimos de eficiencia estacional.

El Reglamento (UE) n.° 813/2013 de la Comisién introdujo la métrica del coeficiente de
rendimiento estacional (SCOP), que va mas alld del COP de un solo punto para reflejar el

rendimiento estacional real.

El Reglamento (UE) n.° 813/2013 de la Comision estipula que las bombas de calor de hasta
400 kW deben alcanzar niveles especificos de rendimiento estacional. El cambio del COP de
un solo punto al SCOP refleja la eficiencia estacional real en todas las condiciones climaticas.

Rl Co-funded by
3 the European Union
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Requisitos medioambientales y
acusticos

Las normas de diseno ecoldgico tambien imponen limites al rendimiento medioambiental y a
los niveles maximos de potencia acustica.

Las bombas de calor que no cumplan los requisitos de eficiencia estacional o de ruido de la
UE no pueden comercializarse en el mercado de la UE.

Desde septiembre de 2015, es obligatorio que todas las bombas de calor nuevas
comercializadas en la UE lleven la etiqueta energética de la UE. La etiqueta fomenta la
transparencia, la comparabilidad y la toma de decisiones informadas por parte de los
consumidores.

o 3 Co-funded by
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Reglamento sobre el etiquetado
energetico

El Reglamento (UE) n.° 811/2013 exige que todas las bombas de calor de hasta 70 kW lleven
una etiqueta energeética de la UE.

La etiqueta muestra las clases de eficiencia de A+++ a G, basadas en el rendimiento
estacional (SCOP), e incluye informacion sobre el nivel de potencia acustica y el rendimiento
en las distintas zonas climaticas.

RVl Co-funded by
3 the European Union
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Transparencia del mercado y toma de
decisiones de los consumidores

El efecto combinado de las normas de diseno ecoldgico y de etiquetado energético es
orientar el mercado hacia productos de mayor rendimiento.

Los consumidores disponen de informacion transparente y comparable, mientras que
se incentiva a los fabricantes para que mejoren la eficiencia y el rendimiento

medioambiental de los productos.




Alineacion con los objetivos climaticos
de la UE

La regulacion a nivel de producto complementa los objetivos climaticos de alto nivel de la UE.
Al imponer umbrales de eficiencia y restricciones sobre los refrigerantes, la Leccion 34
demuestra como las normas técnicas respaldan directamente los objetivos de

descarbonizacion.

RVl Co-funded by
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Preguntas de autoevaluacion

¢ Cual es el objetivo principal de la refundicion del Reglamento sobre gases fluorados de
20247

¢Como afecta la reduccion gradual de los HFC al diseno de las bombas de calor?
¢ Cual es la finalidad del indicador SCOP en el marco del disefio ecoldgico?
¢Qué informacion proporciona la etiqueta energética de la UE?

¢Como contribuyen las normativas sobre productos a la politica climatica de la UE?

Rl Co-funded by
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LECCION 35

Normativa de construccion, mecanismos de financiacion y transposicion
nacional
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Directiva sobre el rendimiento
energético de los edificios:
refundicion de 2024

n esta leccion se explica como se aplica la legislacion de la UE a nivel nacional. Se centra en:
la Directiva sobre el rendimiento energético de los edificios (EPBD),
los planes nacionales de energia y clima (PNEC),
los mecanismos de financiacion,
las subvenciones y
las barreras de mercado
que influyen en el despliegue de las bombas de calor en los Estados miembros.

La EPBD es la principal legislacion de la UE en materia de eficiencia energética y descarbonizacion
de los edificios. La refundicién de 2024 armoniza las normas de construccién con los objetivos
climaticos y exige que todos los edificios huevos sean de cero emisiones para 2030, mientras
que los edificios publicos deberan cumplir este requisito para 2028.

La EPBD es la principal legislacion de la UE en materia de eficiencia energética y
rhonizacion de los edificios.

the European Union




Edificios con cero emisiones y

eliminacion grac;
combustibles o

Los edificios con cero emisiones deben tener un
rendimiento energético muy alto y no generar
emisiones de carbono in situ procedentes de
combustibles fosiles.

Los Estados miembros deben eliminar
progresivamente los sistemas térmicos basados
en combustibles fésiles para 2040 y poner fin a
los incentivos financieros para las calderas
autonomas de combustibles fésiles a partir de
2025.

Co-funded by
the European Union
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Energy performance
of buildings
directive explained

The revision of the directive sets up new,
more ambitious energy efficiency standards
for new and renovated buildings in the

EU. The aim is to encourage property
owners across the EU to renovate their
buildings.

By 2050, all buildings in the
EU should be zero-emission
buildings.

How does it contribute to the
goal of climate neutrality?

Buildings in the EV account for [
E ‘.!,I,m
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Huge potential for cuts
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ara inafficiant in terms of anergy and will reguire -
energy renavalion on alarge scale fewer emissions

What will change?

New constructions:
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! 1o be em-emission:

2028 2030

new hulidings awnad Al new bulldings
by public Dodses

Existing buildings:
-+ Men-residential bulldings:

Member states to setup minkmum snergy
performance standards = maximum amount of
enegy hat buildings could wse per m® anmually
(based on lotal bulking s1ock In January 20200,

all non-residentlal hultdmgs will

need to be below ity .

5 Energy performance
cartlfcates:

willl be olligatary for all nea
buildings — as of 2000

represanting the national
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Certificados de eficiencia energetica y
requisitos minimos

I(_a I%i)rectiva EPBD refuerza el uso de los certificados de eficiencia energética
EPC).

Todos los edificios de la UE deben disponer de un certificado energético que
califique su eficiencia, basado en una escala comun de la UE, para informar a
propietarios e inquilinos y ayudar a dirigir la financiacion para las renovaciones.

Las normas minimas de eficiencia energética exigen la renovacion de los
edificios con peor rendimiento. Los Estados miembros deben renovar el 15 % de

I20033e3dificios no residenciales con peor rendimiento para 2030y el 25 % para

Las calificaciones de los EPC no solo sirven como herramienta de informacion
para propietarios e inquilinos, sino tambien como mecanismo para canalizar la
financiacion publica y privada hacia proyectos de renovacion.
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Las bombas de calor en el marco de la
Directiva EPBD

Al animar a los propietarios de edificios a mejorar el aislamiento y a adoptar sistemas de
calefaccion limpios, la EPBD crea tanto la nhecesidad como las condiciones de mercado para
la adopcion generalizada de las bombas de calor.

Los objetivos a escala de la UE se plasman en los planes nacionales de energia y clima.

Las previsiones de densidad de parque de bombas de calor a largo plazo varian

significativamente entre los paises socios, lo que refleja las diferencias en cuanto a ambicién
y condiciones propicias.
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Planes nacionales de energia y clima:
S bombas de

objetivos a largo plazo para la
calor

PARQUE 2023 | DENSIDAD PARQUE A DENSIDAD A
2023 (n.° de LARGO PLAZO |LARGO PLAZO
bombas de (bombas de

Los objetivos a nivel de la UE se traducen calor/1000 calor/1000
en trayectorias especificas para cada pais viviendas) viviendas)

a través de los planes nacionales de I EEGE 33 664 11,44 658 039

energia y clima, que definen las .
trayectorias de sustitucion, los clisile 60 189 14,31 2457 974

instrumentos politicos y las transiciones Lituania 151 000 96,91 467 459
previstas en los sistemas de calefaccion. Luxemburgo 5193 22,12 190 647

Portugal 337 000 81,57 1270730
76 207 10,00 2 303 371

cjalgpe% 99901'363 socioz9’46 11 339 381
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Densidades previstas de bombas de
calor en los paises socios

Entre los ejemplos de densidad prevista a largo plazo por cada 1000 viviendas se incluyen:

Bulgaria: 223,58
Grecia: 584,31
Lituania: 300,00
Luxemburgo: 812,12
Portugal: 307,57
Rumania: 302,25
Espana: 599,46

Estas previsiones asumen la sustitucion sistematica de las calderas de gas y gasodleo y la
sustitucion parcial de los sistemas de leha y carboén.




Mecanismos de financiacion de la UE

para el fomento de las bombas de
calor

La UE apoya la implantacion de las bombas de calor a través de multiples instrumentos
financieros, entre los que se incluyen los Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia,
los programas LIFE CET y Horizonte, los fondos de cohesion y desarrollo regional, y las
iniciativas de la Ola de Renovacion. Estos instrumentos de financiacion tienen como objetivo
reducir los costes de inversion iniciales, mejorar la capacidad de formacion y acelerar la

transformacién del mercado hacia sistemas de calefaccién limpios.

Estos instrumentos abordan las barreras de inversion inicial, apoyan el desarrollo de la mano
de obra y aceleran la transformacion estructural del sector de la calefaccion.
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Las subvenciones estatales y la
estabilidad de las politicas

Las ayudas estatales influyen significativamente en el crecimiento del mercado.

Programas estables como el MaPrimeRénov de Francia o el Boiler Upgrade Scheme del Reino
Unido han mantenido las ventas, mientras que las reducciones o los cambios bruscos en las
ayudas han provocado ralentizaciones del mercado en determinados paises.

La previsibilidad de las politicas es fundamental. Las reducciones repentinas o los cambios
en el diseno de los programas de ayudas generan incertidumbre, retrasan las decisiones de
los hogares y pueden provocar contracciones bruscas del mercado.

Co-funded by

'/ i he European Union oﬁV).
2]

e. v

(COSO) Enes®




Evolucion del mercado v tendencias

recientes de ventas

Tras un crecimiento récord en 2021-2022, las ventas
de bombas de calor en Europa descendieron en
2023 en aproximadamente un 6,5 %. Las ventas
alcanzaron unos 3,02 millones de unidades en 2023,
lo que situd la base instalada cerca de los 24
millones de unidades.

A pesar del descenso en las ventas anuales, la base
instalada acumulada siguié creciendo, aumentando
aproximadamente entre un 13 % y un 14 % interanual
y alcanzando casi los 24 millones de unidades a
finales de 2023. Las cifras preliminares para 2024
indican una desaceleracion continuada, lo que
suscita inquietudes sobre la viabilidad de cumplir los
ﬁivos dg implantacién para 2030.
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Obstaculos para la expansion del
mercado

Entre las principales limitaciones se encuentran la relaciéon entre los precios de la electricidad
y el gas, que afecta a los costes operativos; la elevada inversion inicial sin subvenciones; la

escasez de personal instalador; y la ralentizacidon econdmica general que afecta a la actividad
de la construccion.

La relaciéon entre el precio de la electricidad y el del gas es un factor decisivo para la
competitividad de los costes operativos. Cuando la electricidad sigue estando muy gravada
en comparacion con el gas, la adopcion de bombas de calor se ralentiza.
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Interaccion entre la regulacion y la
dinamica del mercado

La leccion 35 demuestra que la legislacion por si sola no es suficiente.

El éxito de la implantacion depende de una transposicidon nacional coherente, de incentivos
financieros, de la disponibilidad de mano de obra cualificada y de entornos normativos
estables.

La legislacion establece el marco regulatorio, pero los resultados del mercado dependen de
una transposicion nacional efectiva, de instrumentos financieros estables, de la capacidad de
una mano de obra cualificada y de estructuras de precios energéticos favorables.
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Preguntas de repaso

¢Como influye la EPBD en las normativas nacionales de construccion?

¢ Qué papel desempenan los planes nacionales de energia y clima?

¢Por qué son fundamentales las subvenciones para la adopcion de bombas de calor?
¢A qué se debe la reciente ralentizacion del mercado?

¢ Como interactuan la financiacién y la normativa a nivel nacional?
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LECCION 36

Normas europeas de ensayo y certificacion
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Objetivo de las normas europeas

Esta leccion presenta las normas europeas Yy los sistemas de certificacion que garantizan
que el rendimiento de las bombas de calor sea comparable, verificable y conforme en todo
el mercado de la UE. Explica el papel de las normas armonizadas y los sistemas de
conformidad de terceros.

Las normas europeas definen condiciones de ensayo comunes, parametros de rendimiento,
limites acusticos y requisitos de seguridad. Garantizan que las declaraciones de eficiencia
de las bombas de calor se midan de forma coherente y que los productos comercializados
en el mercado de la UE cumplan criterios técnicos minimos.

Sin procedimientos de ensayo armonizados, los valores de eficiencia declarados por los
fabricantes no serian comparables y no se podria verificar de manera coherente el
cumplimiento de los requisitos de diseno ecoldgico y etiquetado energético.
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EN 14511 — Ensayos de rendimiento

La norma EN 14511 define las condiciones y los métodos de ensayo para determinar la
capacidad de calefaccion y refrigeracion, el coeficiente de rendimiento (COP) y la potencia
absorbida de las bombas de calor eléctricas. Establece puntos de referencia normalizados
para garantizar la comparabilidad entre productos.

Especifica condiciones de clasificacion estandar para bombas de calor con fuente de aire,
agua y salmuera, y define los puntos de ensayo utilizados para determinar la capacidad de
calefaccion, la capacidad de refrigeracion, la potencia absorbida y el coeficiente de
rendimiento en condiciones de laboratorio controladas.
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EN 14825 - rendimiento estacional

La norma EN 14825 introduce el calculo de parametros de rendimiento estacional, como el
SCOP. Refleja las condiciones reales de funcionamiento en diferentes zonas climaticas y sirve
de base para los valores de eficiencia estacional utilizados en el diseno ecolégico y el
etiquetado energético.

El rendimiento estacional se calcula en zonas climaticas de referencia clasificadas como
media, mas fria y mas calida. Estos valores determinan directamente el SCOP utilizado para
el cumplimiento del diseno ecologico y la clasificacion del etiquetado energético de la UE.
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EN 16147 — Bombas de calor para
agua caliente sanitaria

La norma EN 16147 especifica los procedimientos de ensayo para las bombas de calor
utilizadas en la produccion de agua caliente sanitaria. Define ciclos de extraccion y perfiles
de carga para simular las condiciones reales de uso doméstico.

La norma define ciclos de extraccion especificos que simulan patrones realistas de consumo

de agua caliente en los hogares, o que permite una comparacion coherente de la eficiencia y
el consumo de energia.
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EN 12102 — Rendimiento acustico

La norma EN 12102 establece el método para medir los niveles de potencia acustica de las
bombas de calor. Los limites acusticos son importantes para las instalaciones residenciales y
estan vinculados a los requisitos de ruido del diseno ecologico.

Los niveles de potencia acustica medidos se utilizan para verificar el cumplimiento de los
limites de ruido del diseno ecologico y se indican en la etiqueta energética de la UE para
garantizar la transparencia para el consumidor.
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EN 378: seqguridad y refrigerantes

La norma EN 378 abarca los requisitos de seguridad y medioambientales para los sistemas
de refrigeraciéon y las bombas de calor. Aborda la clasificacion de los refrigerantes, las
consideraciones relativas a la inflamabilidad, los limites de diseno de los sistemas y los
requisitos de seguridad para la instalacion.

La norma define clases de seguridad de los refrigerantes, como A1, A2L y A3, establece
limites de carga, requisitos de ventilacion y restricciones de diseno de los sistemas para
garantizar una instalacion y un funcionamiento seguros.
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Sistemas de certificacion: Eurovent y
KEYMARK

Mas alla del cumplimiento de las normas, los sistemas de certificacion voluntarios por
terceros, como Eurovent y KEYMARK, ofrecen una verificacion independiente del rendimiento
de los productos. Estos sistemas refuerzan la confianza del mercado y favorecen una
comparacion transparente.

Estos sistemas voluntarios proporcionan una verificacion independiente por parte de
terceros de los datos de rendimiento declarados, incluyendo pruebas periddicas y auditorias
de fabrica, lo que refuerza la credibilidad mas alla de los requisitos reglamentarios minimos.
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Por qué la certificacion es importante
para el mercado

Las normas de ensayo garantizan la coherencia técnica, mientras que los sistemas de
certificacion aportan credibilidad y una validacion independiente. Juntos, protegen a los

consumidores, apoyan a los instaladores y refuerzan la confianza en la tecnologia de las
bombas de calor.

La certificacion independiente reduce la asimetria de informacién entre fabricantes,

instaladores y consumidores, y refuerza la confianza en las declaraciones de rendimiento
técnico.
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Vinculo con la politica climatica y de
mercado de la UE

Los ensayos y la certificacion normalizados sustentan el cumplimiento de los requisitos de
diseno ecologico, el etiqguetado energético y el Reglamento sobre gases fluorados. Sin

métodos de medicidon armonizados, los objetivos politicos y los requisitos de los productos
no podrian aplicarse de manera eficaz.

Los métodos de medicidn normalizados son esenciales para hacer cumplir los umbrales de
eficiencia del diseno ecologico, validar las clases de la etiqueta energética y apoyar la
transicion de refrigerantes en el marco del Reglamento sobre gases fluorados.
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Preguntas de repaso

¢Cual es el objetivo de la norma EN 145117

¢Qué relacion hay entre la norma EN 14825 y el SCOP?

¢Por qué es importante la norma EN 378 para la seguridad de los refrigerantes?
¢ Cual es el papel de Eurovent y KEYMARK?

¢Como contribuyen las normas a la normativa climatica de la UE?

Rl Co-funded by
Sl the European Union




	Módulo 5 Normativa de la UE y comunicación con el consumidor
	Contenido del módulo 5
	LECCIÓN 33
	Slide 4
	El marco europeo de clima y energía
	Objetivos vinculantes para 2030 y 2050
	El Pacto Verde Europeo y el paquete «Fit for 55»
	REPowerEU y el despliegue acelerado de bombas de calor
	Directiva sobre energías renovables – RED III
	Directiva sobre eficiencia energética – EED
	Directiva sobre el rendimiento energético de los edificios (EPB
	Slide 12
	Slide 13
	El papel de las bombas de calor en las estrategias de descarbon
	La interacción entre la eficiencia, la electrificación y las en
	Preguntas de repaso
	Lección 34
	Reglamento sobre gases fluorados
	Reglamento de la UE sobre gases fluorados: refundición de 2024
	Reducción gradual de los HFC y trayectoria de las cuotas
	Slide 21
	Transición de refrigerantes en las bombas de calor
	Directiva sobre diseño ecológico: normas de rendimiento
	Requisitos medioambientales y acústicos
	Reglamento sobre el etiquetado energético
	Transparencia del mercado y toma de decisiones de los consumido
	Alineación con los objetivos climáticos de la UE
	Preguntas de autoevaluación
	Lección 35
	Directiva sobre el rendimiento energético de los edificios: ref
	Edificios con cero emisiones y eliminación gradual de los combu
	Certificados de eficiencia energética y requisitos mínimos
	Las bombas de calor en el marco de la Directiva EPBD
	Planes nacionales de energía y clima: objetivos a largo plazo p
	Densidades previstas de bombas de calor en los países socios
	Mecanismos de financiación de la UE para el fomento de las bomb
	Las subvenciones estatales y la estabilidad de las políticas
	Evolución del mercado y tendencias recientes de ventas
	Obstáculos para la expansión del mercado
	Interacción entre la regulación y la dinámica del mercado
	Preguntas de repaso (2)
	Lección 36
	Objetivo de las normas europeas
	EN 14511 – Ensayos de rendimiento
	EN 14825 – rendimiento estacional
	EN 16147 – Bombas de calor para agua caliente sanitaria
	EN 12102 – Rendimiento acústico
	EN 378: seguridad y refrigerantes
	Sistemas de certificación: Eurovent y KEYMARK
	Por qué la certificación es importante para el mercado
	Vínculo con la política climática y de mercado de la UE
	Preguntas de repaso (3)

